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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «___» ________ 2017 г. № _____________
МОСКВА


О требованиях к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов
 

В соответствии с частями 1 – 1.2 статьи 45 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т :

1. Установить, что банки, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов, должны одновременно соответствовать следующим требованиям:
а) наличие у банка собственных средств (капитала) в размере не менее 
1 млрд. рублей, рассчитываемых по методике Центрального банка Российской Федерации, по состоянию на последнюю отчетную дату.
б) наличие у банка кредитного рейтинга на уровне не ниже «BBВ-(RU)» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации по классификации Аналитического Кредитного Рейтингового Агентства (Акционерного общества) или кредитного рейтинга не ниже уровня «ruВВВ-» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Акционерное общество «Рейтинговое агентство «Эксперт РА».
2. Установить, что в случае, если Советом директоров Центрального банка Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом 
«О несостоятельности (банкротстве)» утвержден план участия Центрального банка Российской Федерации в осуществлении мер по предупреждению банкротства банка (далее – план участия) в отношении банка, включенного в перечень банков, предусмотренный частью 1.2 статьи 45 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и принято решение о гарантировании непрерывности деятельности данного банка в течение срока реализации плана участия, такой банк не исключается из указанного перечня и вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов в течение срока реализации указанного плана участия.
3. Настоящее постановление вступает в силу по истечении 180 дней с момента его официального опубликования.


Председатель Правительства 
     Российской Федерации 							Д. Медведев 






































Пояснительная записка 
к проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О требованиях к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов»

Проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О требованиях к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов» (далее – проект постановления) подготовлен в соответствии с пунктом 6 плана-графика подготовки проектов актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации норм Федерального закона от 29 июля 2017 г. № 267-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», утвержденного Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации И.И.Шуваловым 12 сентября 2017 г. № 6475п-П13.
В соответствии со статьей 12 указанного Федерального закона предусмотрены изменения в статью 45 Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), согласно которым Правительство Российской Федерации наделяется полномочием по установлению требований к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов.
В соответствии с частью 1.1 статьи 45 Федерального закона № 44-ФЗ  при установлении требований к банкам Правительство Российской Федерации устанавливает требования, в том числе:
- к наличию у банка собственных средств (капитала) в размере не менее 1 млрд. рублей, рассчитываемых по методике Центрального банка Российской Федерации, по состоянию на последнюю отчетную дату;
- к уровню кредитного рейтинга, присвоенного российской кредитной организации одним или несколькими кредитными рейтинговыми агентствами, сведения о которых внесены Центральным банком Российской Федерации в реестр кредитных рейтинговых агентств, по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации в соответствии с методологией, соответствие которой требованиям статьи 12 Федерального закона от 13 июля 2015 г. 
№ 222-ФЗ «О деятельности кредитных рейтинговых агентств в Российской Федерации, о внесении изменения в статью 76.1 Федерального закона 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» подтверждено Центральным банком Российской Федерации.
Кроме того, в рамках исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2017 г. № ДМ-П13-6041 проектом постановления предусматривается возможность не прекращать право банка предоставлять банковские гарантии в случае реализации Банком России в отношении такого банка мер, направленных на повышение его финансовой устойчивости, и принято решение о гарантировании непрерывности деятельности такого банка в течение срока реализации указанного плана участия.
Так, во исполнение поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина от 27 июня 2016 г. № Пр-1244 принят Федеральный закон от 1 мая 2017 г. № 84-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым установлен порядок прямого участия Банка России в осуществлении мер по предупреждению банкротства банков за счет средств Банка России, составляющих Фонд консолидации банковского сектора. 
Предусмотренные указанным Федеральным законом меры по предупреждению банкротства осуществляются в отношении банков в целях восстановления их финансовой устойчивости и сохранения на финансовом рынке участников, соответствующих регулятивным требованиям 
Банка России.
В рамках реализации указанного механизма предусматривается приобретение Банком России не менее семидесяти пяти процентов обыкновенных акций (долей) санируемого банка. Участие Банка России в капитале банков минимизирует риски, связанные с возможностью неисполнения банком своих обязательств.
В то же время до завершения реализации Банком России мер по предупреждению банкротства банки в течение определенного периода времени могут не соответствовать, в том числе установленным требованиям к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии в целях обеспечения заявок и исполнения контрактов для государственных и муниципальных нужд.
Учитывая изложенное, исключение санируемых банков из числа банков, имеющих право выдавать банковские гарантии в целях обеспечения заявок и исполнения контрактов, может привести к снижению ликвидности и ухудшению финансового состояния банков, существенно осложнить реализацию мероприятий по предупреждению их банкротства, что не соответствует целям введения нового механизма санации.     
Проект постановления соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. Принятие проекта постановления не окажет влияния на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
Принятие проекта постановления не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.
